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AVIZ
referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea
Legii nr.321/2006 privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile
privind sprijinirea activitatii romanilor de pretutindeni si a
organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a modului
de repartizare si de utilizare a sumei prevazuta in bugetul
Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni
pentru aceasti activitate

Analizdnd proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.321/2006 privind regimul acordarii
finantarilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitiatii roméanilor de pretutindeni
si a organizatiillor reprezentative ale acestora, precum si a
modului de repartizare si de utilizare a sumei previzutd in
bugetul Ministerului pentru Romanii de Pretutindeni pentru
aceasta activitate, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr.163 din 19.07.2017,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
$i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr.321/2006 privind regimul acordarii finantarilor
nerambursabile pentru programele, proiectele sau actiunile privind
sprijinirea activitifii romanilor de pretutindeni si a organizatiilor
reprezentative ale acestora, precum si a modului de repartizare si de
utilizare a sumei prevdzuta in bugetul Ministerului pentru Romaénii de
Pretutindeni pentru aceasta activitate, cu modificarile ulterioare.



Prin obiectul sdu de reglementare, proiectul se incadreazi in
sfera legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizatd urmeaza a fi
Senatul.

2. Semnaldm c& proiectul nu este avizat de Ministerul
Dezvoltarii Regionale, Administratiei Publice si Fondurilor Europene
si de Ministerul Finantelor Publice, in aplicarea prevederilor art.9
alin.(2) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare. Precizim ca emiterea avizului Consiliului
Legislativ in conditiile indeplinirii incomplete a procedurii de avizare
institutiile care nu au avizat proiectul sd aduca ulterior modificari
si/sau completari acestuia, este de naturd a conduce la
conditionalitatea, cel putin in parte, a prezentului aviz.

3. Analizat din perspectiva dreptului european, proiectul
supus avizdrii prezintd tangentd cu reglementarile subsumate politicii
in domeniul concurentei, segmentul legislativ - ajutoare de stat si alte
subventii. Astfel, din analiza proiectului, rezultd ca prin obiectul de
reglementare, acesta urmdreste modificarea si completarea cadrului
legal privind regimul acordarii finantdrilor nerambursabile pentru
programele, proiectele sau actiunile privind sprijinirea activitatii
romanilor de pretutindeni, in scopul imbunatatirii derularii procesului
de finantare prin clarificarea anumitor notiuni care erau interpretabile,
introducerea unor noi modalitati de finantare sub forma granturilor,
precum st modificarea procedurilor existente.

In ceea ce priveste instituirea unui ajutor de stat, semnalim ca,
potrivit art.108 alin.(3) din TFUE, Comisia Europeana este informata
in timp util pentru a-si prezenta observatiile cu privire la proiectele
care urmaresc sa instituie sau sd modifice ajutoarele de stat. Ajutorul
de stat astfel notificat, poate fi adoptat si acordat numai dupa
autorizarea acestuia de cdtre Comisia Europeand 1n conformitate cu
prevederile art.4 din Regulamentul (UE) 2015/1589 al Consiliului din
13 iulie 2015 de stabilire a normelor de aplicare a articolului 108 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Referitor la ,,beneficiarii” ajutoarelor de stat, mentionim c3,
potrivit Comunicérii Comisiei privind notiunea de ajutor de stat, astfel
cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, normele privind ajutoarele de stat se
aplicd numai in cazul in care beneficiarul unei masuri este o
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»intreprindere”, notiune care, potrivit Curtii de Justitie, poate fi
definitd ,,ca fiind entitati care desfasoard o activitate economici,
indiferent de statutul juridic si de modul finantare a acestora”.

Mai mult, acest principiu general are trei consecinte importante:
in primul rand, statutul entitatii in dreptul intern nu este determinant,
singurul criteriu relevant fiind dacd aceasta desfiasoard sau nu o
activitate economicd; in al doilea rand, aplicarea normelor privind
ajutoarele de stat nu este conditionatad de existenta unui scop lucrativ
al entitdtii instituite, entitdtile fard scop lucrativ putdnd oferi, de
asemenea, bunuri si servicii pe o piatd; clasificarea unei entititi ca
intreprindere se face intotdeauna in raport cu o activitate specifica,
care trebuie si fie una economica.

In raport cu aceste observatii, initiatorul trebuie si se asigure ca
toti beneficiarii ajutorului de stat acordat in baza prevederilor
proiectului respectd criteriile prevazute in legislatia europeand
relevantd din domeniul ajutorului de stat.

4. La titlu, pentru corectitudinea redactarii, cuvantul ,,prevazuta”
din sintagma ,,prevazuta in bugetul Ministerului” va fi redat sub forma
,prevazute”. Reiteram aceasta observatie si pentru art.Il.

5. La artI partea introductivi, dupd indicarea titlului Legii
nr.321/2006, se va introduce sintagma ,cu modificarile ulterioare”.
Observatia este valabila si pentru art.I1.

Ca observatie generald, in legitura cu art.1!, semnalam ca, potrivit
exigentelor de tehnicd legislativd, nu pot fi definite printr-un act
normativ decat expresiile si termenii care sunt utilizati in cuprinsul
reglementarii. Recomanddm, in consecintd, reanalizarea, de cétre
initiator, a definitiilor prevazute in cuprinsul acestui articol.

6. La pct.3 al art.1, la textul propus pentru art.2 alin.(3), pentru o
exprimare normativa consacratd, cuvantul ,,mentionati” va fi inlocuit
prin cuvantul ,prevazuti’. Observatia este valabild pentru toate
situatiile similare.

7. La pet.5 al art.], cu privire la art3! alin.(2), apreciem ca fiind
necesard reanalizarea dispozitiei, din perspectiva retinerii sau nu a
necesitatii avizarii, de citre autoritatile administratiei publice locale, a
proiectului de hotarare a Guvernului privind aprobarea Strategiei
nationale pentru romanii de pretutindeni, cu luarea in considerare a
Regulamentul aprobat prin Hotararea Guvernului nr.561/2009.

De asemenea, privitor la textul propus pentru art.3' alin.(1),
precizdm ca denumirea corectd a Strategiei mentionate in text este

3



»dtrategia nationald pentru romanii de pretutindeni pentru perioada
2017-2020".

8. La pct.6 al art.l in legaturd cu art.4 alin.(2), propunem sa fie
avuta in vedere competarea corespunzitoare a textelor avute in vedere,
in sensul de a fi prevazut un termen induntrul cdruia pot fi contestate,
de catre solicitantii de finantare nerambursabila, deciziile de
respingere a propunerilor de proiecte.

De asemenea, referitor la textul propus pentru art.4 alin.(1),
pentru o corectd identificare a normei de trimitere, sugera inlocuirea
sintagmei ,,beneficiarilor mentionati la art.2” cu sintagma
,oeneficiarilor previzuti la art.2 alin.(1)”.

9. La pet.7 al art., la textul propus pentru art.4! alin.(1) lit.a),
pentru precizia normei de trimitere, recomanddm mentionarea actului
normativ care reglementeaza achizitiile publice.

La textul propus pentru alin.(2), in finalul acestuia, intrucat
exprimarea ,,prin act administrativ intern” este imprecisa, sugeram sa
se precizeze expres denumirea actului intern prin care se aproba
proiectele si programele Ministerului pentru Roméanii de Pretutindeni.

La textul propus pentru art.4? alin.(3), partea introductiva, avand
in vedere cd sintagma ,in temeiul unei justificiri temeinice” nu
conferd claritate dispozitiei, sugeram ca textul sa fie completat prin
mentfionarea unor situatii concrete care sd justifice acordarea de
granturi.

10. La pet.10 al art.I, cu referire la art.8 alin.(4), apreciem ci este
necesara reanalizarea acestei dispozitii, in conditiile 1n care, potrivit art.52
alin.(10') teza intai din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Sumele reprezentdand pldfi in
avans pentru implementarea proiectelor si actiunilor finanfate din
fonduri europene 2014-2020 pot fi justificate prin bunuri livrate, lucrari
executate §i servicii prestate pand la termenul stabilit pentru plata finald
conform contractelor incheiate, cu respectarea eventualelor prevederi
specifice din contracte/decizii/ordine de finantare si, dupd caz,
memorandumuri/acorduri de imprumut”,

De asemenea, semnalam marcarea incorectd a alineatelor din
punct de vedere al ordinii cronologice a numerelor, in sensul ca, dupa
alin.(6), au fost inserate alin.(8), (7), (8), (9). Este necesara, de aceea,
marcarea corespunzatoare si revederea normelor de trimitere la aceste
alineate.



Avand in vedere ca Legea nr.500/2002 a fost mentionati in
cuprinsul art.4! alin.(1) lit.b), trimiterea ulterioard la aceasta se va
realiza fard a se mai indica titlul, ci doar evenimentele legislative
suferite.

La primul alineat, marcat ca alin.(8), pentru corectitudinea
redactérii, textele propuse pentru lit.a) si b), vor debuta cu literd mica.

Totodata, la lit.a), pentru o exprimare mai adecvati, sintagma
,fard o astfel de realocare” se va inlocui cu sintagma ,,fara ca o astfel
de realocare”.

La textul propus pentru actualul alin.(7), pentru precizia normei
si pentru inldturarea oricarui echivoc, se va specifica in mod expres de
la ce dispozitii ale Legii 590/2003, se dispune derogarea.

Totodatd, intrucat actul respectiv este mentionat pentru prima data
in text, se vor indica atat titlul, cat si evenimentele legislative suferite,
urmand a se elimina cea de-a doua trimitere la acelasi act normativ, n
cadrul aceleiasi dispozitii. Drept consecintd, sugerdm reformularea
primei teze a actualului alin.(7).

11. La pet.12 al art.I, la textul propus pentru art.11 alin.(4),
pentru un spor de rigoare redactionald, sintagma ,,1 milion lei” se va
reda sub forma ,,1.000.000 lei”.

12. La pct.14 al art.I, din considerente de tehnica legislativa,
partea dispozitiva se va reda, astfel:

»14. La anexa, la punctul I, literele b), d), f), g), r) si s)
se modifica si vor avea urmatorul cuprins:”.

Observatia este valabili si pentru partea dispozitiva a pct.16.

13. La pet.15 al art.I, cu referire la pct.] lit.z) din Anexa la Legea
nr.321/2006, consideram necesard reformularea normei, in conditiile
in care sintagmele ,,rezultate deosebite” si ,,realizari remarcabile” nu
sunt de naturd a putea conferi previzibilitate dispozitiei.

De asemenea, avand in vedere ca lit.z) ce urmeaza a fi introdusa
la pct. I din anexd, este ultima in alfabetul limbii romane, potrivit
uzantelor normative, marcarea urmatoarelor enumerari se va face sub
forma ,,aa), bb), ec) ...” .

Totodata, pentru rigoare normativa, partea dispozitivd se va
reformula, astfel:

»15. La anexa, la punctul. I, dupa litera y) se introduc doua
noi litere, lit. ...) si ..., cu urmatorul cuprins:”.

in continuare, se vor reda noile texte, marcate In mod
corespunzator.



14. La pct.17 al art.1, partea dispozitiva se va reda, astfel:

»17. La anexd, dupa punctul II, se introduce un nou punct,
pet. 111, cu urmatorul cuprins:”.

La textul propus pentru partea introductivi a pct.IIl, pentru
unitate redactionald cu actul de bazi, sintagma ,,punctul III” se va reda
abreviat, respectiv ,,pct.I11”.

15. La art.Il, pentru o informare corecta asupra titlului actului
normativ de baza, sintagma ,,finantarilor nerambursabile programelor,
proiectelor sau actiunilor pentru sprijinirea activitatii” se va inlocui cu
sintagma ,,finantdrilor nerambursabile pentru programele, proiectele
sau actiunile privind sprijinirea activitatii”.

Totodata, in finalul textului, formularea ,,cu modificarile si
completdrile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul
Oficial, Partea I, dandu-se textelor o noud numaratoare” se va Inlocui
cu sintagma ,,cu modificarile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, se va republica, dandu-se
textelor o noua numerotare”.

Bucuresti
Nr.575/19.07.2017



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...
L. nr. 321/2006

M. Of. nr. 626/20 iul. 2006

Lege pnvind regimul acordani finantanior nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitatii roménilor de pretutindeni $i a organizatiilor reprezentative ale
acestora, precum $i @ modului de repartizare $i de utilizare a sumei prevéazute in bugetul
Ministerului pentru Roménii de Pretutindeni pentru aceastd activitate

1 promulgata prin D. nr. 958/2006 M. Of. nr. 626/20 jul. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind regimul acordaii
finantarilor nerambursabile pentru programele, proiectele sau
actiunile privind sprijinirea activitatii romaniior de pretutindeni

si a organizatiilor reprezentative ale acestora, precum si a
modului de repartizare si de utilizare a sumei prevazute in
bugetul Ministerului Afacerilor Externe pentru aceasta activitate

2 modificari prin L. nr. 299/2007 M. Of. nr. 792/21 nov. 2007
Lege privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

3 modificari prin  O.U.G. nr. 10/2008 M. Of. nr. 131/20 feb. 2008

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii
nr. 299/2007 privind sprijinul acordat romanilor de pretutindeni

aprobata prin L. nr. 190/2008 M. Of. nr. 724/24 oct. 2008

4 madificari prin  O.U.G. nr. 6/2017 M. Of. nr. 62/25 ian. 2017

Ordonantd de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum gi pentru stabilirea unor masuri privind
realizarea investitiilor finaniate din fonduri publice

inlocuiegte, in cuprinsul legii, referirile la
"Ministerul Afacerilor Externe” i la
"ministrul afacerilor externe" cu referiri la
"Cancelaria Primului-Ministru”, respectiv
"seful Cancelariei Primului-Ministru”

inlocuieste, in cuprinsul legii, referivile la
"Cancelaria Primului-Ministru”, respectiv
"seful Cancelariei Primului-Ministru” cu
referiri la "Ministerul Afacerilor Externe”,
respectiv "ministrul afacerilor externe”

modificd titlul si inlocuieste sintagmele

. Ministerul Afacerilor Fxterne” cu
,»Ministerul pentru Romanii de
Pretutindeni” si ,, Departamentul pentru
Romaénii de Pretutindeni din Ministerul
Afacerilor Externe” cu ,,Ministerul pentru
Romdnii de

Pretutindeni”
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 500/2002

Lege pnivind finantele publice
Not&: v. Decizia |.C.C.J. nr. 10/2011 - M. Of. nr. 786/4 nov. 2011 (art. 19);

promulgata prin D. nr. 677/2002 M. Of. nr. 597/13 aug. 2002
Decret pentru promulgarea Legii privind finaniele publice

modificari prin L. nr. 314/2003 M. Of. nr. 506/14 iul. 2003
Lege pentru modificarea art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind

finantele publice

modificéri prin L. nr. 96/2006 M. Of. nr. 380/3 mai 2006

Lege privind Statutul deputatilor si al senatorilor

modificari prin  H.G. nr. 1865/2006 M. Of. nr. 12/8 ian. 2007
Hotérare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

modificdri prin  O.U.G. nr. 34/2009 M. Of. nr. 249/14 apr. 2009
Ordonanta de urgentd cu privire la rectificarea bugetard pe

anul 2009 si reglementarea unor masuri financiar - fiscale
aprobata prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 jun. 2009

modificari prin - H.G. nr. 406/2009 M. Of. nr. 266/23 apr. 2009

Hotérare pentru modificarea limitelor valorice privind
competentele de aprobare a documentatiilor tehnico-
economice ale obiectivelor de investitii noi

maodificari prin L. nr. 227/2009 M. Of. nr. 402/12 iun. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
34/2009 cu privire la rectificarea bugetara pe anul 2009 si
reglementarea unor masuri financiar-fiscale

modificari prin L. nr. 305/2009 M. Of. nr. 680/9 oct. 2009

Lege pentru modificarea alin. (1) al art. 65 din Ordonanta
Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si
dezvoitarea tehnologica si pentru modificarea si completarea
art. 52 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice

completat prin  O.U.G. nr. 57/2010 M. Of. nr. 436/29 iun. 2010

Ordonanta de urgenta pentru completarea unor acte normative
din domeniul finantelor publice

aprobata prin L. nr. 22/2011 M. Of. nr. 184/16 mar. 2011

M. Of. nr. 597/13 aug. 2002

modifica art. 15

modificd in mod corespunzdtor art. 61 alin.

G)

modificd limitele valorice prevdzute la art.
42 alin. (1)

suspendd pdnd la 31 decembrie 2009
aplicarea dispozitiilor art. 21 alin. (4)

modificd limitele valorice prevazute la art.
42 alin. (1)

aprobd O.U.G. nr. 34/2009

modificd art. 52 alin. (7);
introduce alin. (7 1) la art. 52

introduce alin. (9) s5i (10) la art. 52

- Prevederile art. | si |l se vor aplica i contractelor aflate in derulare.

modificari prin ~ O.U.G. nr. 121/2010 M. Of. nr. 890/30 dec. 2010
Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/2002 privind
formarea si utilizarea resurselor derulate prin trezoreria
statului si pentru modificarea art. 52 din Legea nr. 500/2002
privind ﬂnantele publice

aprobata cu modificéri gi / L. nr. 125/2011

compiletari prirt

M. Of. nr. 433/21 iun. 2011

modificd art. 52 alin. (9) lit. a)



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 590/2003 M. Of. nr. 23/12 ian. 2004
Lege privind tratatele

1 promulgata prin D. nr. 909/2003 M. Of. nr. 23/12 ian. 2004
Decret pentru promulgarea Legii privind tratatele
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